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В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Астраханской области от 07.07.2008 N 39/2008-ОЗ "О

бюджетном процессе в Астраханской области" и в целях разработки проекта закона Астраханской области "О бюджете

Астраханской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" утвердить прилагаемые основные направления

налоговой и бюджетной политики Астраханской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Губернатор Астраханской области

А.А.ЖИЛКИН

Приложение от 06 сентября 2012 года к № 440-Пр

Основные направления налоговой и бюджетной политики астраханской области на 2013
год и на плановый период 2014 и 2015 годов 1. основные направления налоговой

политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

Основные направления налоговой политики Астраханской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее

- основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта бюджета Астраханской области на

очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Налоговая политика Астраханской области в 2013 - 2015 годах будет направлена на создание эффективной налоговой

системы, обеспечивающей устойчивое социально-экономическое развитие региона.

Основными задачами налоговой политики являются реализация мер, направленных на повышение собираемости налогов и

сборов, снижение масштабов уклонения от уплаты налогов, увеличение налогового потенциала Астраханской области путем

стимулирования инновационной активности и повышения инвестиционной привлекательности региона.

В 2013 - 2015 годах необходимо обеспечить продолжение мероприятий, намеченных ранее на среднесрочную перспективу.

Среди основных направлений, по которым предполагается реализовывать налоговую политику, необходимо выделить

следующие:

создание благоприятных условий налогового администрирования;

оптимизация состава региональных налоговых льгот с учетом оценки их социальной и бюджетной эффективности;

продолжение работы по государственной поддержке хозяйствующих субъектов, осуществляющих инвестиционную

деятельность на территории Астраханской области;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства в области с целью повышения их участия в

наполнении бюджетной системы, увеличения налоговых поступлений;

сокращение недоимки в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе по региональным и местным налогам;



усиление ответственности главных администраторов доходов бюджета Астраханской области в рамках бюджетного процесса

в целях повышения уровня собираемости доходов;

организация эффективного взаимодействия с предприятиями региона по улучшению финансово-экономического состояния,

увеличению темпов производства, росту налогооблагаемой базы;

продолжение работы по легализации заработной платы и прибыли;

продолжение практики согласованных действий исполнительных органов государственной власти Астраханской области и

территориальных федеральных органов исполнительной власти по мобилизации доходов.

Налог на доходы физических лиц

Значительных изменений в налоговом законодательстве, регламентирующем применение налога на доходы физических лиц

(далее - НДФЛ), в среднесрочной перспективе не предвидится. На федеральном уровне планируется рассмотреть вопрос

освобождения от налогообложения ряда социально значимых выплат (доходов).

На региональном уровне необходимо продолжить работу, проводимую исполнительными органами государственной власти

Астраханской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области,

профсоюзными организациями, налоговыми и правоохранительными органами, по легализации "теневой" заработной платы,

улучшению состояния рынка труда.

В рамках реализации поставленной задачи необходимо осуществлять мероприятия по контролю выплаты официальной

заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по виду экономической деятельности, снижению

задолженности по выплате заработной платы и недопущению задержек в перечислении НДФЛ в консолидированный бюджет

Астраханской области налоговыми агентами.

Налог на прибыль организаций

На федеральном уровне налоговая политика по налогу на прибыль организаций в рассматриваемом периоде направлена на

поддержку инвестиционной активности организаций, стимулирование обновления основных средств, упрощение налогового

учета.

На уровне Астраханской области налоговая политика направлена в первую очередь на улучшение администрирования налога

на прибыль организаций. Планируется продолжить проведение мероприятий по мобилизации налога на прибыль организаций,

проводимых исполнительными органами государственной власти Астраханской области совместно с налоговыми и

правоохранительными органами.

Налог на имущество организаций

На федеральном уровне планируется предусмотреть поэтапную отмену льгот по налогу на имущество организаций,

предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, в отношении железнодорожных путей общего пользования,

магистральных трубопроводов, линий энергопередачи. Указанная отмена будет заключаться в постепенном повышении в

течение 7 лет налоговых ставок по налогу на имущество организаций.

В целях стимулирования обновления основных производственных фондов на федеральном уровне рассматривается вопрос

исключения из объектов обложения налогом на имущество организаций движимого имущества (машин, оборудования).

Существенные выпадающие доходы бюджета Астраханской области связаны с применением налогоплательщиками налоговых

льгот по налогу на имущество организаций. В среднесрочной перспективе планируется продолжение проводимой в течении

нескольких лет работы по оптимизации предоставленных законодательством Астраханской области льгот по данному налогу

на основе анализа эффективности их применения.

Специальные налоговые режимы

С 01.01.2013 будет введена в действие новая глава 26.5 "Патентная система налогообложения" Налогового кодекса

Российской Федерации. Указанный режим налогообложения будет предназначен для применения индивидуальными

предпринимателями.

Указанная новация потребует принятия в 2012 году закона Астраханской области о введении на территории региона патентной

системы налогообложения с 01.01.2013.

Акцизы

В соответствии с федеральным законодательством предполагается проведение индексации ставок акцизов. При этом

опережающими темпами по сравнению с другими подакцизными товарами будут проиндексированы ставки акцизов на

алкогольную, спиртосодержащую и табачную продукцию.

Налог на имущество физических лиц и земельный налог

Планируемое введение налога на недвижимость возможно только после завершения оценки всех объектов капитального



строительства. Указанная оценка должна быть завершена в 2012 году.

Ключевую роль в наполнении местных бюджетов налогом на имущество физических лиц и земельным налогом играет полнота

учета объектов недвижимости. Необходимо продолжить проводимые в Астраханской области мероприятия по регистрации

объектов недвижимости с целью формирования актуальной налоговой базы.

Транспортный налог

Начиная с 2013 года в Налоговый кодекс Российской Федерации планируется внести ряд изменений, касающихся

налогообложения престижного потребления. Указанные изменения будут внесены и в законодательство о транспортном

налоге. Вводимая на федеральном уровне минимальная ставка транспортного налога для легковых автомобилей с мощностью

двигателя свыше 410 л.с. может быть увеличена законами субъектов Российской Федерации. Также предполагается

увеличение в 5 раз средних ставок транспортного налога для мощных мотоциклов (с мощностью двигателя свыше 130 - 150

л.с.), гидроциклов (свыше 150 л.с.), катеров и яхт (свыше 300 л.с.).

Основные задачи по администрированию транспортного налога связаны с формированием актуальной базы данных о

транспортных средствах и их владельцах. Для решения данной задачи исполнительным органам государственной власти

Астраханской области необходимо продолжить координацию работы по совершенствованию налоговой базы по

транспортному налогу путем взаимодействия налоговых и регистрирующих органов.

Целями этого взаимодействия являются повышение уровня собираемости транспортного налога, снижение недоимки,

достижение высокой степени достоверности информации об объектах налогообложения.

Налог на добычу полезных ископаемых

На федеральном уровне планируется рассмотреть вопрос о передаче на региональный уровень полномочий по установлению

ставок налога на добычу полезных ископаемых по общераспространенным полезным ископаемым.

Неналоговые доходы

В целях увеличения неналоговых доходов от использования и продажи имущества, находящегося в собственности

Астраханской области, необходимо развивать и совершенствовать механизмы обеспечения эффективности использования

имущества: оптимизировать количество объектов областной собственности, приватизировать государственное имущество, не

задействованное в обеспечении государственных функций.

Администрирование налоговых и неналоговых доходов

В целях своевременного и полного поступления налоговых доходов в бюджет Астраханской области, обеспечения налоговой

отдачи от вложения инвестиций в рамках налогового администрирования необходимо продолжить осуществление:

мониторинга налоговых поступлений от получивших государственную поддержку инвестиционных проектов, реализуемых на

территории Астраханской области;

-

контроля за постановкой на налоговый учет всех иногородних инвесторов и предпринимателей, заключивших государственный

или муниципальный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных

нужд на территории Астраханской области, в соответствии с действующим законодательством;

-

мониторинга налоговых поступлений от крупнейших налогоплательщиков на территории Астраханской области;-

легализации "теневой" заработной платы и прибыли;-

мероприятий по сокращению количества убыточных организаций;-

мониторинга собираемости налогов в консолидированный бюджет Астраханской области;-

мониторинга нереализованного налогового потенциала по муниципальным образованиям Астраханской области;-

мониторинга результатов проводимой муниципальными образованиями Астраханской области работы по невыясненным

поступлениям.

-

В целях эффективного использования бюджетных средств необходимо оказывать государственную поддержку субъектам

хозяйственной деятельности только при условии соответствующей налоговой отдачи.

Администраторам доходов необходимо установить жесткий контроль за динамикой недоимки по администрируемым платежам

и принимать все меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации, для ее снижения.

Обеспечить эффективность управления имуществом, находящимся в государственной и муниципальной собственности, и его

рациональное использование.

Особое внимание должно быть направлено на проведение анализа практики применения и администрирования налоговых

льгот и ставок по региональным налогам. В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов будет продолжена работа по

сокращению налоговых преференций по региональным налогам на основе оценки эффективности их предоставления и



установлению ставок по региональным налогам с учетом проведения сравнительного межрегионального анализа.

Основные направления бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов2.

Бюджетная политика Астраханской области на 2013 - 2015 годы сформирована с учетом положений посланий Президента

Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и в соответствии с нормами Бюджетного кодекса

Российской Федерации, законов Астраханской области от 07.07.2008 N 39/2008-ОЗ "О бюджетном процессе в Астраханской

области", от 03.07.2009 N 53/2009-ОЗ "О стратегическом планировании социально-экономического развития Астраханской

области".

Проект бюджета Астраханской области как и прежде будет формироваться сроком на три года.

Сложность и масштабность задач в сфере социально-экономической политики, острота существующих проблем требуют

кардинального повышения качества стратегического управления экономикой и общественными финансами.

Макроэкономическая устойчивость и бюджетная сбалансированность - главные задачи концепции основного финансового

документа региона на 2013 - 2015 годы.

Главным направлением бюджетной политики Астраханской области остается сохранение достигнутого уровня качества жизни

населения.

Основными принципами формирования бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 - 2015 годов будут

являться:

Снижение объема государственного внутреннего долга Астраханской области относительно собственных доходов.1.

Сохранение социальной направленности бюджетных расходов с поэтапным изменением структуры в пользу тех, которые

направлены на развитие экономики региона.

2.

Повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:3.

соблюдения режима жесткой экономии;-

осуществления постоянного мониторинга кредиторской задолженности и анализа причин ее возникновения;-

отказа от принятия новых экономически и финансово необоснованных расходных обязательств бюджета Астраханской

области.

-

Повышение качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг, обеспечение устойчивого

функционирования социальной сферы.

4.

Продолжение работы над инструментами обеспечения прозрачности и доступности для населения показателей бюджетных

расходов, формирования и исполнения государственных заданий, финансирования объектов с помощью функционирования

специального сайта.

5.

Разработка критериев достижения целей социально-экономической политики, на финансовое обеспечение которых

направляются бюджетные средства.

6.

Совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами.7.

Повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их

ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс процедуры оценки результативности

бюджетных расходов.

8.

Обеспечение перехода от формирования и реализации целевых и ведомственных программ к государственным

интегрированным программам.

9.

Основные приоритеты бюджетных расходов

Бюджетная политика в 2013 - 2015 годах должна быть главным образом направлена на дальнейшее развитие социальной и

экономической стабильности региона, долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетной системы.

Для достижения этих целей считать основными приоритетами и задачами бюджетной политики на ближайшую трехлетнюю

перспективу:

Обеспечение сбалансированности бюджета и умеренной долговой нагрузки с постепенным выходом на бездефицитный

бюджет.

1.

Необходимо продолжить курс проведения бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и

предсказуемости, подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих

расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств. Последовательное

сокращение дефицита бюджета, в том числе за счет оптимизации бюджетных расходов.



Базирование основных параметров бюджетной политики на ориентирах, выработанных в рамках долгосрочного планирования.2.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования Астраханской области состоит в увязке проводимой бюджетной

политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики.

Необходимо активнее развивать механизмы стимулирования частных инвестиций при реализации инвестиционных проектов

модернизации производства и внедрения инноваций. Увеличить объемы привлечения средств на реализацию проектов

комплексного развития и создания современной инфраструктуры в сфере коммунального и дорожного хозяйства, энергетики,

транспорта за счет государственных институтов развития, частных инвестиций и средств федерального бюджета.

3.

Модернизацию региональной инфраструктуры необходимо проводить на основе объединения ресурсов бюджета и бизнеса в

рамках государственно-частного партнерства. Такие проекты должны быть созданы как в сфере жилищно-коммунального

хозяйства, развития транспортной инфраструктуры, так и в социальной сфере (строительство социально значимых объектов -

школ, больниц, детсадов и т.д.).

Для решения социальных проблем, развития благотворительной деятельности и добровольчества необходимо использовать

потенциал некоммерческих организаций. Поэтому одной из задач является развитие сектора социально ориентированных

некоммерческих организаций.

Максимальное использование механизма получения государственных и муниципальных услуг гражданами в электронной

форме, а также по принципу "одного окна". Результат оценки эффективности деятельности руководителей исполнительных

органов государственной власти и организаций, осуществляющих оказание услуг, должен быть поставлен в зависимость от

оценки гражданами качества предоставления этих услуг.

4.

Повышение эффективности бюджетных расходов путем перехода к построению регионального бюджета на основе

государственных программ, увязав с ними действующие целевые программы и большую часть имеющихся на сегодняшний

день непрограммных расходов.

Обеспечение четкой взаимосвязи между стратегическими целями и непосредственной деятельностью субъектов бюджетного

планирования, проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих

управленческих решений.

5.

Проведение мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований

и финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств бюджета Астраханской области для создания и

внедрения новых, прогрессивных механизмов и подходов к формированию и исполнению бюджетов.

6.

Увеличение доли программных расходов областного бюджета, поэтапное внедрение программно-целевого принципа

организации деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программного бюджета.

7.

Внедрение программно-целевого планирования является неотъемлемой частью работы по повышению эффективности

бюджетных расходов. Это обусловлено необходимостью формирования устойчивой связи между осуществляемыми

расходами и желаемыми результатами, что является ключевой целью всей идеологии реформирования государственных

финансов.

На практике данная идея означает, что должна быть сформирована система, позволяющая установить прямую зависимость

между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. Практическим же

инструментарием в развитии программного планирования должен стать переход к формированию программного бюджета, то

есть бюджета, структурированного по программному принципу.

В этом контексте в сфере программно-целевого бюджетирования на первый план выходит именно формирование

государственных программ как системы мероприятий, направленных на решение долгосрочных задач, стоящих перед

исполнительными органами государственной власти Астраханской области. Одним из направлений повышения эффективности

бюджетных расходов является реорганизация неэффективных учреждений, пересмотр неэффективных программ и

мероприятий.

Стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности в бюджетном секторе экономики и жилищно-

коммунальном хозяйстве. В конечном итоге это приведет к существенной экономии бюджетных средств. Необходимо

поддерживать такие проекты, концентрировать ресурсы не только собственного бюджета, но и привлекать внебюджетные

источники. Готовить качественные проекты энергосбережения в бюджетных учреждениях, в жилищно-коммунальной сфере, на

других региональных и муниципальных объектах с целью привлечения средств из федерального бюджета. Во всех без

исключения учреждениях должна проводиться работа по повышению энергоэффективности, сокращению издержек при

потреблении энергоресурсов.

8.

Совершенствование системы межбюджетных отношений, в первую очередь направленное на стимулирование органов

местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области заниматься развитием собственной экономики

и расширением собственной налоговой базы.

9.

Повышение эффективности бюджетных расходов

Одной из ключевых задач на 2013 год является продолжение реализации основных положений Федерального закона от



08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с

совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", реализация мероприятий по

сокращению внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а

также создание стимулов для областных исполнительных органов государственной власти Астраханской области по
оптимизации подведомственной сети.

Для государственных учреждений исполнительными органами государственной власти Астраханской области, выполняющими

функции и полномочия учредителя, в 2013 году, как и в 2012 году, будут установлены государственные задания по объему и

качеству предоставляемых государственных услуг, а также нормативы затрат на их оказание и содержание имущества.

Будет продолжена работа по увеличению доли программных расходов бюджета Астраханской области на 2013 - 2015 годы, что

позволит начать подготовительную работу к переходу на программный формат бюджета Астраханской области с

использованием нового инструмента - "государственных программ". Для этого в 2013 - 2015 годах будет проводиться работа по

совершенствованию существующих инструментов программно-целевого планирования: расширение числа исполнительных

органов государственной власти, разрабатывающих ведомственные целевые программы, повышение эффективности и

результативности расходования средств в составе программ, совершенствование докладов о результатах и основных

направлениях деятельности.

Исполнительными органами государственной власти Астраханской области будет продолжена дальнейшая реализация

программы повышения эффективности бюджетных расходов. Основные направления программы: создание условий для

повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти и органов местного

самоуправления и учреждений по выполнению государственных (муниципальных) функций и обеспечению потребностей

граждан и общества в государственных (муниципальных) услугах, увеличению их доступности и качества, реализации

долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития. Реализация программы позволит устранить

негативные факторы и проблемы системы управления региональными финансами, обеспечить необходимую нормативно-

правовую и методическую базу для успешной реализации стратегии развития и программы социально-экономического

развития Астраханской области.

Необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов государственной власти и

местного самоуправления является наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии

общественных финансов. В Астраханской области проводится работа по размещению информации о государственных и

муниципальных учреждениях Астраханской области на официальном сайте Российской Федерации, однако работа до сих пор

не завершена. Начиная с 2013 года в полной мере будет обеспечена доступность информации в сети Интернет обо всех

учреждениях Астраханской области, об их деятельности, а также государственные задания, планы финансово-хозяйственной

деятельности, оказываемых бюджетных услугах и их стоимости.

В 2013 - 2015 годах будет продолжено совершенствование проводимого мониторинга оценки качества организации и

осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях Астраханской области посредством конкурса на лучшие

показатели качества финансового менеджмента исполнительных органов государственной власти Астраханской области в

части добавления новых актуальных показателей.

Формирование фонда оплаты труда

Политика Правительства Астраханской области в 2013 - 2015 годах направлена на повышение заработной платы работников

государственных учреждений Астраханской области.

Важнейшей задачей является совершенствование кадровой политики и системы оплаты труда работников в бюджетном

секторе экономики. В ближайшее время предстоит решить задачу по переходу к эффективному контракту.

Предоставление более качественных услуг подразумевает и более высокую оплату труда. Должен быть исключен

уравнительный принцип ее распределения. Поэтому предстоящая задача повышения оплаты труда должна решаться с

обязательным установлением зависимости от достижения конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг.

Бюджетные ассигнования на оплату труда в 2013 - 2015 годах планируются с учетом индексации заработной платы работников

государственных учреждений с 1 января 2013 года на 6%.

Социальная сфера

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2013 - 2015 годы в социальной сфере останутся повышение

доступности и качества услуг населению.

Для реализации этих целей требуется переориентация работы государственных учреждений Астраханской области на

достижение результатов, установленных государственным заданием, принятие мер по сохранению кадрового потенциала и

повышению престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики.

Для этого необходимо продолжить совершенствование системы оплаты труда работников государственных учреждений

Астраханской области, обусловив повышение оплаты труда достижением требуемых показателей качества и количества

оказываемых услуг, осуществлять реорганизацию невостребованных государственных учреждений.

В целях повышения эффективности расходов бюджета Астраханской области в сфере социальной политики необходимо

обеспечить реализацию социально и экономически значимых программ и мероприятий, направленных на сохранение и



повышение жизненного уровня населения, совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для

обеспечения оптимизации категорий получателей и состава льгот, повышения адресности социальной помощи и точности

определения нуждаемости.

При формировании бюджета Астраханской области необходимо учесть обеспечение в полном объеме действующих публичных

нормативных обязательств с учетом индексации.

Продолжится работа по реализации задач в рамках отраслевой долгосрочной целевой программы "Социальная защита

населения Астраханской области на 2012 - 2016 годы", направленных на повышение уровня жизни различных категорий

граждан, нуждающихся в социальной помощи.

Планируется реализация мер социальной поддержки многодетных семей, в том числе малоимущим семьям при рождении

третьего и последующих детей предусматривается выплата ежемесячного пособия, а также предоставление регионального

семейного капитала.

Бюджетная политика в сфере "Образование" будет направлена на реализацию задачи повышения доступности качественного

образования при эффективном использовании имеющихся в системе ресурсов, а также обеспечения нормативного подушевого

финансирования бюджетных учреждений.

Планируется поэтапное повышение заработной платы работников образования в целях сохранения размера заработной платы

учителей общеобразовательных учреждений Астраханской области не ниже уровня средней заработной платы по экономике

области.

Предполагается предусмотреть индексацию стипендий учащихся государственных образовательных учреждений

Астраханской области с учетом ожидаемого индекса потребительских цен.

Продолжится работа по реализации комплекса мер в рамках отраслевой долгосрочной целевой программы "Комплексная

модернизация системы образования Астраханской области на 2011 - 2015 годы".

С момента реализации данного проекта уже существенно изменена материально-техническая база школ Астраханской

области. В дальнейшем также планируется направить бюджетные средства на поступательное развитие и укрепление

материально-технической базы школьной инфраструктуры, учебные расходы, повышение квалификации, профессиональную

подготовку и переподготовку руководителей общеобразовательных учреждений и учителей.

Кроме того, обеспечивается государственная поддержка талантливых обучающихся и педагогических работников

образовательных учреждений с привлечением средств федерального бюджета.

Будет продолжена социальная поддержка семей, имеющих детей дошкольного возраста, через выплату компенсации части

родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях.

В рамках долгосрочной целевой программы "Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи Астраханской

области на 2013 - 2015 годы" планируется организация круглогодичного отдыха и оздоровления детей и подростков за счет

бюджетов всех уровней.

Бюджетная политика в сфере здравоохранения будет осуществляться в рамках проводимой реформы здравоохранения,

которая нацелена на выполнение задачи предоставления качественной и доступной медицинской помощи населению на

территории области. Базой для ее реализации должна стать масштабная модернизация отрасли здравоохранения,

проводимая в 2011 - 2012 годах.

Наиболее значимым мероприятием в осуществлении бюджетной политики отрасли "Здравоохранение" является переход на

преимущественно одноканальное финансирование учреждений здравоохранения Астраханской области, работающих в

системе обязательного медицинского страхования и скорой медицинской помощи.

Предоставление жителям Астраханской области медицинских услуг планируется осуществлять путем формирования

программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи в соответствии с Федеральным

законом от 29 ноября 2010 года N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации" с учетом

перераспределения источников финансового обеспечения данных расходов.

Согласно указанному Закону с 2013 года финансирование скорой медицинской помощи (за исключением специализированной

(санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи), а также обеспечение денежных выплат отдельным категориям

работников будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования.

Также с 2013 года финансовое обеспечение расходов на содержание учреждений, работающих в системе обязательного

медицинского страхования (одноканальное финансирование), включается в расчет тарифа страхового взноса на ОМС

неработающего населения и осуществляется за счет указанного источника.

В отрасли "Культура" планируется дальнейшая реализация мероприятий в рамках отраслевой целевой программы "Развитие

культуры и сохранение культурного наследия Астраханской области на 2011 - 2013 годы" с привлечением федеральных

средств, осуществление полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия

федерального значения и предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Астраханской

области на комплектование книжного фонда библиотек.



Продолжится реализация долгосрочной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Астраханской области

на 2011 - 2015 годы", ориентированной на создание благоприятных условий для привлечения населения к регулярным

занятиям физической культуре и спортом, повышение уровня физической подготовленности и спортивного мастерства, а также

создание массового резерва для спорта высших достижений.

Общегосударственные вопросы

Основными задачами формирования бюджетной политики в сфере функционирования органов государственной власти

является:

снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и

муниципальных услуг в Астраханской области, в том числе на базе многофункциональных центров;

финансовое обеспечение в рамках бюджетного законодательства проведения на территории Астраханской области свободных

выборов в органы государственной власти и обеспечение реализации и защита избирательных прав граждан. Проведение

дополнительных выборов в депутаты Думы Астраханской области пятого созыва по двум одномандатным избирательным

округам;

проведение мероприятий по противодействию коррупции.

Национальная оборона, национальная безопасность

и правоохранительная деятельность

Бюджетную политику в сфере национальной обороны, национальной безопасности и правоохранительной деятельности в 2013

- 2015 годах планируется продолжить по следующим направлениям:

повышение пожарной безопасности;

предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций;

развитие единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций ("Система-112").

В 2013 году планируется создание новых пожарных частей и оснащение действующих противопожарных подразделений

пожарной техникой.

По национальной обороне в рамках межбюджетных трансфертов планируются бюджетные ассигнования за счет средств

федерального бюджета на субвенцию на выполнение государственных полномочий по осуществлению воинского учета на

территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Занятость населения

В 2013 году и плановом периоде 2014 - 2015 годов за счет средств бюджета Астраханской области планируется осуществить

ряд мероприятий активной политики занятости населения: содействие гражданам в поиске подходящей работы, а

работодателям - в подборе необходимых сотрудников; организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан

в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время; организация ярмарок вакансий и др.

Кроме того, планируется предусмотреть средства на реализацию мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов с

учетом необходимости создания специально оборудованных (оснащенных) рабочих мест.

Финансовое обеспечение социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, будет

осуществляться за счет субвенций, предоставляемых бюджету Астраханской области из федерального бюджета.

Сельское хозяйство

С 2013 года на территории Астраханской области начнется реализация мероприятий, предусмотренных проектом

Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и

продовольствия на 2013 - 2020 годы (далее - Государственная программа), основанных на осуществлении государственной

поддержки предприятий и организаций агропромышленного комплекса из федерального бюджета и бюджета Астраханской

области.

В новой Государственной программе сохранены эффективные меры поддержки агропромышленного комплекса,

предусмотрены новые направления. Реализация мероприятий Государственной программы запланирована с учетом

вступления России в ВТО.

Ключевыми целями останутся обеспечение продовольственной безопасности, поддержание достаточного уровня доходности

и инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, а также комплексное развитие социальной сферы села. Вместе с

тем определены новые приоритеты - развитие переработки, инфраструктуры, мелиорация, малые формы хозяйствования.

Учитывая особую роль малых форм хозяйствования в устойчивом развитии агропроизводства и сельских территорий, в

Государственную программу включен отдельный раздел по господдержке фермеров. Основными мероприятиями данного

раздела станут поддержка начинающих фермеров, развитие семейных животноводческих ферм, кредитование малых форм



хозяйствования, поддержка сельскохозяйственной кооперации и оформление земли в собственность. Учтены не только меры

по развитию производства, но и по переработке, логистике, созданию эффективной инфраструктуры агропродовольственного

рынка.

В 2013 - 2015 годах планируется сохранить объем предоставляемых кредитными организациями Астраханской области

кредитных ресурсов сельхозтоваропроизводителям.

Средства предполагается направить на пополнение оборотных средств, проведение технической и технологической

модернизации, закуп скота, строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов (ферм) и

комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства.

Оказываемая государственная поддержка способствует укреплению сельскохозяйственной отрасли, обеспечивает ее

конкурентоспособность и позволит занять дополнительные ниши на внутренних и международных рынках.

Кроме того, предусматриваются расходы на осуществление регионального государственного ветеринарного надзора,

направленного на:

повышение уровня здоровья и безопасности условий жизни населения;-

повышение уровня экологической безопасности и улучшения состояния окружающей среды.-

Планируются расходы на осуществление регионального государственного надзора в области технического состояния

самоходных машин и других видов техники в части обеспечения безопасности для жизни, здоровья людей, имущества, охраны

окружающей среды.

Лесное хозяйство

За счет лесохозяйственных мероприятий, предусмотренных Лесным планом на 2013 - 2015 годы, финансируемых за счет

средств бюджета Астраханской области, предполагается ежегодное увеличение покрытой лесом площади земель лесного

фонда на 100 - 150 га. Кроме того, будет продолжена работа по передаче лесных участков в аренду для различного вида

использования лесов, а также проведению санитарно-оздоровительных мероприятий.

Дорожное хозяйство

Финансовое обеспечение дорожного хозяйства Астраханской области будет осуществляться за счет созданного в рамках

бюджета Астраханской области регионального дорожного фонда.

В качестве источников формирования фонда выступают средства, поступающие в региональный бюджет от акцизов на

автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных

(инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации (в настоящее время по

нормативу - 100 процентов, а с 1 января 2014 года по нормативу - 72 процента); транспортного налога; иных поступлений,

утвержденных Законом Астраханской области от 06.10.2011 N 59/2011-ОЗ "О дорожном фонде Астраханской области".

Жилищно-коммунальное хозяйство

Основным принципом формирования бюджетной политики на 2013 год и на плановый период 2014 - 2015 годов будет

стимулирование энергосбережения и рационального использования природных ресурсов.

Одним из направлений в повышении эффективности бюджетных расходов является сокращение энергетических издержек. Для

выполнения этой задачи в рамках комплексной целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической

эффективности в Астраханской области на 2010 - 2014 годы и перспективы до 2020 года" предусмотрено использование таких

инструментов государственной политики, как ускоренная амортизация вводимого энергоэффективного оборудования и

предоставление инвестиционных кредитов с учетом софинансирования из внебюджетных источников.

Кроме того, рассматривается вопрос создания с 2013 года регионального фонда капитального ремонта, что предусмотрено в

отраслевой целевой программе "Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства Астраханской области

на 2011 - 2015 годы и перспективу до 2020 года".

Охрана объектов растительного и животного мира

и среды их обитания

Продолжится государственный контроль в части охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и

потребления, предотвращения негативного воздействия на компоненты окружающей среды, государственный экологический

контроль за соблюдением на территории Астраханской области природоохранного законодательства.

Планируется образование природного парка регионального значения Астраханской области "Волго-Ахтубинское междуречье"

на территории Ахтубинского и Черноярского районов площадью 194.87 тыс. га. Организация туристической деятельности на

территории заказников, являющихся государственными бюджетными учреждениями.

За счет средств бюджета Астраханской области будет осуществляться выплата вознаграждений за отстрел волков, шакалов;

предоставляться субсидия в целях возмещения расходов собственников, владельцев и пользователей земельных участков на



обеспечение установленного режима особой охраны памятников природы регионального значения Астраханской области.

За счет поступления субвенции из федерального бюджета будет продолжена реализация отдельных государственных

полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче

разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений.

Капитальное строительство

В 2013 - 2015 годах продолжится реализация программ по газификации населенных пунктов области, модернизации и

реформированию жилищно-коммунального хозяйства, переселению граждан из ветхого жилищного фонда.

Особое внимание будет уделено обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также

детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, а также оказанию

государственной поддержки молодым семьям при приобретении (строительстве) жилья.

Решение проблем водоснабжения планируется осуществлять путем дальнейшей реализации комплексной целевой программы

"Чистая вода" Астраханской области на 2010 - 2014 годы и перспективу до 2017 года в рамках софинансирования

строительства объектов федеральной целевой программы "Чистая вода" на 2011 - 2017 годы, принятой в 2010 году.

Одним из основных социально значимых приоритетов является формирование рынка доступного жилья и обеспечение

комфортных условий проживания граждан. Решение поставленных задач будет осуществляться в рамках приоритетного

национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".

Межбюджетные отношения с муниципальными образованиями

Совершенствование управления финансами, повышение эффективности использования бюджетных средств не может быть

обеспечено без участия органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области.

В бюджете Астраханской области межбюджетные трансферты будут предусматриваться в виде фондов финансовой

поддержки (муниципальных районов (городских округов), поселений, дотаций на поддержку мер по обеспечению

сбалансированности бюджетов муниципальных образований, фондов софинансирования и фондов компенсации и

распределяться между получателями на основании утвержденных методик и в соответствии с установленными порядками.

Сохранится практика наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области

государственными полномочиями за счет средств бюджета Астраханской области.

Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области будут

строиться исходя из принципов обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджетов муниципальных образований

Астраханской области.

Политика в сфере межбюджетных отношений будет основана на стабильности законодательно установленного разграничения

расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных

трансфертов.

Основными задачами политики в области межбюджетных отношений на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов

являются:

определение приоритетных направлений развития муниципальных образований в соответствии с Постановлением

Правительства Астраханской области от 30.12.2010 N 640-П "Об утверждении Порядка определения приоритетных

направлений софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Астраханской области";

-

проведение мониторинга оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Астраханской

области в рамках стимулирования органов местного самоуправления.

-

В рамках вышеуказанных мероприятий будет продолжена практика распределения иных межбюджетных трансфертов

муниципальным образованиям, осуществляющим наиболее эффективное управление муниципальными финансами по итогам

мониторинга оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях Астраханской области с

размещением результатов на официальном сайте в сети Интернет.

В соответствии с бюджетным законодательством продолжится практика заключения с высокодотационными муниципальными

образованиями Астраханской области соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств

и увеличению поступлений доходов в местные бюджеты в целях повышения ответственности органов местного

самоуправления муниципальных образований области за проводимую бюджетную политику.

Государственный долг Астраханской области

Долговая политика Астраханской области на 2013 - 2015 годы направлена, также как и в 2012 году, на сокращение объема

государственного долга и снижение процентных платежей. Снижение объема долга в абсолютной сумме невозможно в силу

отсутствия достаточной доходной базы для удовлетворения всех потребностей бюджета, поэтому в течение планового

периода будет происходить равномерное уменьшение доли государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым

доходам.



Постановлением Правительства Астраханской области от 05.04.2012 N 107-Пр утвержден и согласован с Министерством

финансов Российской Федерации план мероприятий по снижению долговой нагрузки, который регулирует параметры бюджета

Астраханской области в целях сдерживания роста государственного долга Астраханской области.

В соответствии с планом мероприятий государственный долг Астраханской области должен составить на 01.01.2013 90%, на

01.01.2014 - 85%, на 01.01.2015 - 80% и на 01.01.2016 - 75%.

Еще одним важным решением в целях сокращения государственного долга Астраханской области является мораторий на

предоставление государственных гарантий Астраханской области до 01.01.2014. В связи с этим по государственным

гарантиям в течение планируемого периода будет производиться лишь контроль и исполнение за предоставленными ранее

государственными гарантиями.

Принципы государственной долговой политики Астраханской области на 2013 - 2015 годы:

рефинансирование заемных средств со сглаживанием пиков долговых выплат во времени;

сдерживание роста объема государственного долга Астраханской области;

удешевление заемных средств.

Основу для формирования объемов источников финансирования дефицита бюджета составят показатели, соответствующие:

заключенным договорам о привлечении заемных средств;а)

потребности в заемных средствах на покрытие дефицита в 2013 - 2015 годах;б)

заключенным договорам о предоставлении бюджетных кредитов муниципальным образованиям Астраханской области в части

погашения задолженности по основному долгу;

в)

запланированным объемам предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям Астраханской области на

покрытие кассового разрыва, возникающего при исполнении местных бюджетов;

г)

заключенным договорам о предоставлении государственных гарантий Астраханской области.д)

Стоимость заемных средств планируется сдерживать за счет проведения аукционов и увеличения количества кредитных

организаций. В целях оптимизации структуры государственного внутреннего долга Астраханской области (диверсификации

долговых обязательств по срокам заимствований, доходности, формам выплаты дохода, разным финансовым инструментам)

в 2013 году предполагается выпуск ценных бумаг Астраханской области.


